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Parlamentul Romaniei
Senat
PROIECT
HOTARARE

referitoare la

Comunicarea Comuna citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor Scutul european pentru democratie: consolidarea

democratiilor puternice si reziliente
COM(2025) 791 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicats,
precum si ale Protocolului (nr. 1) privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeand, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a Tratatului de
instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.

13/2008,

in baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/102/11.03.2026,

Senatul adopti prezentahotirare.

Art.1.-Senatul Roméaniei

{1) Considera cé:

a)

aceastd initiativd constituie o componenti esentiald a eforturilor constante ale Uniunii
Europene de a consolida rezilienta guvernantei democratice si de a contracara
amenintdrile grave la adresa democratiei in spafiul UE;

b) amenintarile hibride, inclusiv atacurile cibernetice si actiunile de tip FIMI (Foreign

Information Manipulation and Interference), reprezinti, mai mult ca oricand, o
provocare strategicd pentru statele membre ale Uniunii, intrucit urmiresc subminarea
coeziunii sociale, a Increderij publice si a rezilientei democratice. Evolutile  recente
demonstreazd cd niciun stat nu este pe deplin protejat Impotriva unor astfel de actiuni
maligne, indiferent de nivelul sdu de pregitire. Intrucit aceste amenintiri hibride sunt
susceptibile sa se intensifice, elaborarea si implementarea unor planuri de rezilients
devin esentiale pentru consolidarea unei Uniuni mai sigure si mai bine pregitite;
raspunsul la campaniile de dezinformare necesit o abordare multistratificat, care si
combine comunicarea strategica si proactivi — prin furnizarea constants de informatii,
contracararea naratiunilor false, precum si utilizarea unor solutii tehnologice, cum ar fi
instrumente de detectare si analizi a continutului — cu misuri menite si consolideze
rezilienfa societald. Acestea includ, de exemplu, dezvoltarea alfabetizirii media si
digitale a populatiei prin instrumente cu valente educationale si sprijinirea mass-mediei
independente, aldturi de intdrirea cadrului de reglementare, inclusiv prin reglementarea
platformelor online si introducerea unor cerinte sporite de transparenta.

{2) Apreciazdca:
a) prezenta Comunicare propune o abordare integratd si coordonati, evidentiind faptul ci

protejarea democratiei nu poate fi realizati exclusiv prin misuri tehnice, ¢i necesiti un
efort comun al institutiilor publice, al societitii civile §i al cetiitenilor. In acelasi timp,
accentul pus pe cooperarea transnationald reflectd in mod realist caracterul
transfrontalier al fenomenelor de dezinformare si al atacurilor hibride;



b} instituirea Centrului european pentru rezilienta democraticd marcheazd un pas
semnificativ citre crearea unui mecanism permanent de alerti si reactie, iar atentia
acordatd tehnologiilor emergente — precum inteligenta artificiald, algoritmii si
continuturile de tip deepfake — evidentiazd preocuparea pentru impactul pe care
acestea 1l pot avea asupra proceselor democratice;

) prezenta Comunicare se inscrie Tn continuitatea initiativelor anterioare ale Uniunii
Europene, suger@nd conturarea unei strategii pe termen lung. Cu toate acestea, eficienta
sa va depinde in mod determinant de participarea voluntari a statelor membre, de
resursele alocate, de capacitatea de cooperare cu platformele digitale si de implicarea
efectiva a societdtii civile.

Art.Z.- Prezenta hotdrdre se publicd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |,

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de Senat n sedinfa din .. martie 2026, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin (2) din Constitutia Romaniei, republicat.

Presedintele Senatului
Mircea ABRUDEAN

Bucuresti, ... martie 2026
Nr. ...
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Ceomisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
Ia
Comunicare Comuni citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor Scutul european pentru
democratie: consolidarea democratiilor puternice si reziliente
COM (2025) 791 final

Comiisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr. 1,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitétilor Europene, semnat la Lisabona
la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examindrii
Comunicirii Comunid citre Parlamentul Eurcopean, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor Scutul european pentru
democratie: consolidarea democratiilor puternice si reziliente, COM (2025) 791
final,

Comisia a dezbétut Comunicarea in sedinta din data de 3 martie a.c, in prezen{a
reprezentantului Ministerului Afacerilor Externe.

In vederea examinirii, au fost analizate Fisa de sintezd a Serviciului pentru
afaceri europene si Nota Ministerul Justitiei.

Comistile sesizate pentru examinarea, respectiv Comisia juridica, de numiri,
disciplind, imunitati $i validari, Comisia pentru drepturile omului, egalitate de sanse,
culte i minoritd{i, Comisia pentru constitutionalitate nu au transmis observatii.

Descrierea

UE a instituit un cadru juridic si de politicé solid, ancorat In Planul de actiune
pentru democrafia ewropeand din 2020 si in pachetul din 2023 privind apdrarea
democratiei, pentru a contribui la coordonarea, mobilizarea, completarea si



consolidarea acestui efort colectiv,

Pe baza acestui cadru, prin scutul european pentru democratie, Comisia si
Inaltul Reprezentant pentru afaceri externe si politica de securitate prezinti un set de
nol misuri 1n trei domenii prioritare, menite sd consolideze democratiile puternice
si reziliente prin:

1) consolidarea constientizirii sifuatiei si sprijinirea capacititii de raspuns
pentru a proteja integritatea spatiului informational;

2} consolidarea institutiillor democratice, a organizérii de alegeri libere si
corecte si a independentei mass-mediei libere;

3) stimularea rezilientei societdtii si a implicérii cetétenilor

Pentru atingerea acestor obiective, Comisia va inflinta un Centru european
pentru rezilienta democratica, menit sd ofere cadrul pentru consolidarea coordonérii
si a schimbului de informatii Intre institutiile, organismele, oficiile si agentiile UE si
statele membre §i sé sprijine cooperarea operationald si consolidarea capacitatilor.
Acesta va facilita o abordare mai integratd i mai eficace pentru Tmbunatatirea
gradului de constientizare a situatiei §i pentru dezvoltarea unui sistem solid si
coordonat de alertd timpurie care sd poata sprijini capacitatea de raspuns.

Activitatea in cadrul centrului se va desfisura In mod complementar si in
sinergie cu alte mésuri propuse pentru a proteja integritatea spatiului informational,
pentru a consolida integritatea alegerilor, pentru a promova libertatea si pluralismul
mass-mediei §i pentru a dezvolta rezilienta generald a societdtii prin capacitarea si
implicarea cetitenilor.

Protejarea integritatii spatiului informational - documentul subliniaza rolul
legislatiei europene existente — in special Regulamentul privind serviciile digitale
(DSA) si Regulamentul privind inteligenta artificiald — in asigurarea transparentei
algoritmice, a responsabilitdtii platformelor online si a detectarii continutului generat
artificial. Sunt previizute misuri suplimentare, precum elaborarea unui protocol de
crizdl pentru incidente majore In mediul informational, consolidarea Codului de bune
practici privind dezinformarea si crearea unei retele europene independente de
verificatort ai veridicitatii informatiilor.

Consolidarea institutiilor democratice, alegeri libere i corecte i mass-media
liberd si independentd — consolidarea institutiilor democratice urmareste intirirea
mecanismelor care garanteazi functionarea corecti si transparenti a democratiei in
UE, prin protejarea proceselor electorale, sprijinirea mass-mediei independente si
crearea unui cadru institutional capabil sa reziste presiunilor interne si externe. Desi
organizarea st desfasurarea alegerilor sunt competenta statelor membre, cooperarea
la nivelul UE este esentiald pentru a face fati provocarilor comune.

Pentru atingerea acestui obiectiv, in document sunt prevazute o serie de actiuni
precum: consolidarea activititii Retelei Europene de Cooperare in Domeniul



Alegerilor, prin schimburi sistematice de bune practici privind integritatea
proceselor electorale; elaborarea unor ghiduri privind utilizarea responsabild a
inteligentei artificiale in procesele electorale si actualizarea setului de instrumente
electorale DSA (DSA Elections Toolkit); emiterea unui ghid de bune practici pentru
statele membre privind siguranta actornlor politici, ca rispuns la cresterca violentel
impotriva candidatilor si alesilor,

Nu in ultimul rdnd se propune lansarea un Program pentru rezilienta mass-
mediei (Media Resilience Programme), pentru sprijinirea jurnalismului independent
si local, cu potentiald finantare din viitorul Cadrul Financiar Multianual, inclusiv
prin instrumentul AgoraEU.

Stimularea rezilientei societdtii i a implicdrii cetdtenilor - promovarea
educatiei civice, inclusiv Inn ceea ce priveste mass-media, educatia in domeniul mass-
mediei §i gandirea criticd, consolideaza gradul de constientizare cu privire la riscuri
$i amenintiri si le permite cetitenilor de toate vérstele gi din toate comunititile sa
navigheze in mediul informational, si acceseze informatii fiabile, s 15i exercite
drepturile si sd se implice in procesele democratice. Comisia Europeana doreste sé
intireasci rezistenta societétii §i implicarea cetitenilor in viata democratica, astfel:
vor fi implementate maisuri pentru a combate manipularea informatiilor prin
promovarea educatiei media si digitale pentru toate vérstele, va fi creat un cadru
european al competentelor civice si ghiduri pentru consolidarea educatiei civice in
scoli. Pentru a creste gradul de constientizare a drepturilor democratice, va fi lansat
un Ghid al Democratiei UE.

Participarea cetdtenilor va fi Incurajatd prin instrumente consultative si
participative, cu accent pe tineret si nivel local, inclusiv printr-un hub de tehnologie
civicd pentru inovarea platformelor democratice online.

Scutul va fi pus In aplicare in sinergie cu agenda UE privind securitatea,
apirarea §i pregitirea si In concordantd cu actiunea externi a Uniunii in sens mai
larg.



in urma examindrii, membrii comisiei
e consideri ci

— aceastd initiativ constituie o componentd esentiald a eforturilor constante ale
Uniunii Europene de a consolida rezilienta guvernantei democratice s1 de a
confracara amenintdrile grave la adresa democratiei in spatiul UE;

— amenintdrile hibride, inclusiv atacurile cibemnetice si actiunile de tip FIMI
(Foreign Information Manipulation and Interference), reprezintd, mai mult ca
oricdnd, o provocare strategici pentru statele membre ale Uniunii, intrucat urmiresc
subminarea coeziunii sociale, a increderii publice si a rezilientei democratice.

Evolutiile recente demonstreaza cd niciun stat nu este pe deplin protejat
impotriva unor astfel de actiuni maligne, indiferent de nivelul siu de pregitire.
Intrucét aceste amenintiri hibride sunt susceptibile s3 se intensifice, elaborarea si
implementarea unor planuri de rezilientd devin esentiale pentru consolidarea unei
Uniuni mai sigure §i mai bine pregatite;

— raspunsul la campaniile de dezinformare necesitd o abordare multistratificata,
care si combine comunicarea strategica si proactivi ~— prin furnizarea constanti de
informatii, contracararea naratiunilor false, precum si utilizarea unor solutii
tehnologice, cum ar fi instrumente de detectare si analiza a continutului ~— cu mésuri
menite sd consolideze rezilienta societald, Acestea includ, de exemplu, dezvoltarea
alfabetizirii media i digitale a populatiei prin instrumente cu valente educationale
si sprijinirea mass-mediei independente, aldturi de Intarirea cadrului de
reglementare, inclusiv prin reglementarea platformelor online si introducerea unor
cerinte sporite de transparenta.

° apreciazi ci:

— prezenta Comunicare propune o abordare integrati i coordonatd, evidentiind
faptul ¢il protejarea democratiei nu poate fi realizatd exclusiv prin mésuri tehnice, ct
necesitd un efort comun al institutiilor publice, al societatii civile si al cetitenilor. In
acelagl timp, accentul pus pe cooperarea transnationald reflectd in mod realist
caracterul transfrontalier al fenomenelor de dezinformare i al atacurilor hibride;

- instituirea Centrului european pentru rezilienta democraticd marcheaza un pas
semnificativ citre crearea unui mecanism permanent de alertd si reactie, iar atentia
acordatd tehnologiilor emergente -—— precum inteligenta artificiala, algoritmii §i



continuturile de tip deepfake — evidentiazd preocuparea pentru impactul pe carc
acestea 1l pot avea asupra proceselor democratice;

- prezenta Comunicare se inscrie In continuitatea inifiativelor anterioare ale
Uniunii Europene, sugerdnd conturarea unei strategii pe termen lung. Cu foate
acestea, eficienta sa va depinde in mod determinant de participarea voluntari a
statelor membre, de resursele alocate, de capacitatea de cooperare cu platformele
digitale si de implicarea efectiva a societitii civile.

fn urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirat, cu
majoritatea voturilor membrilor prezenti, formularea unui Raport la COM (2025)
791 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului spre dezbatere si
adoptare proiectul de hotarare privind adoptarea prezentului Raport, in conformitate
cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotérdrea Senatului nr.
28/2005, cu modificarile si completérile ulterioare.

PRESEDINTE, SECRETAR,
Senator Cusnir Rodica Senator Andrei-Efril Dirldu

intocmit: Nicoleta Aldea, Consilier-parlamentar



